EXPUNERE DE MOTIVE

Coonerarea transfrontalierd,inclusiv In forme institufional
zate, constituie o manifestare Spec1flca a procesului de colabora
si 1ntegrare europeana din ultimele decenii.

In prezent, In Europa existd peste 7o de cooperari trans-
frontaliere,la care participa mai mult de 235 de unitd{i adminis-
trat1v—ter1tor1ale apartinand statelor membre ale Consiliului
Europei.

Pornind de la principalul sdu scop, acela de a realiza o le
gaturd cat mai stransd Intre membrii s3i si de a promova cooperart
Intre acestia,Consiliul Europei a considerat ci una dintre cdile
cele mai utile gi eficace o constituie cooperarea colectivitatilor
sau autoritdfilor teritoriale frontaliere In probleme cum ar fi-
dezvoltarea regionala, urband si rurala, protectia mediului
inconjurator, ameliorarea infrastructurilor si serviciilor oferite
cetdienilor,Intrajutorarea in caz de calamititi.

In acest scop, la Madrid,la 21 mai 1980, a fost adoptata
Conveniia-cadru europeana privind cooperarea transfrontalieré a
colectivitaiilor i autoritd{ilor teritoriale.Rom2nia a semnat
Conveniia la 27 februarie 1996.

Pand in prezent, la Conveniia-cadru sunt parii 2o de state,
Intrucat, potrivit art.9 paragraful 2, Conventia a intrat in vi-
goare la data de 22.X11.1981, ca urmare a depunerii a 4 instrumen-
te de ratificare, Romania, desi semnatard,are posibilitatea de a
participa la aceasti Conventie prin aderare.

Potrivit Conven{iei-cadru,cooperarea transfrontalierd facili
teaza crearea legiturilor directe dintre comunitati si autoritaii
locale,aflate de o parte si de alta a frontierei,in virtutea
competentelor conferite de legislatia nationala.

Cooperarea instituita prin Conventle este expresia preocupa-
rilor de a gdsi modalitdti cat mai potrivitepentru Incurajarea
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relaiiilor de bund vecindtate si respect reciproc la un nivel c3t mai
apropiat de cetatean, fiind complementare eforturilor de promovare a
increcerii reciproce si cooperirii,la nivel inter-guvernamental.

Mentiondm ca pana In prezent au fost stabilite relatii de
cooperare transfrontalierd intre comunitaii sau autoritaii apar{inanc
Austriei si nepub11011 Cehe, Austriei $1 Germaniei, Austriei si
Ungariei Austriei si Itallel Belgiei §1 Frantei, Belglel si Jlandei,
Belgiei si Germaniei nepubllcll Cehe gi Poloniei Republicii Cehe si
Germaniei, Ungariei si Slovaciei.

Prin participarea la Lonventia-cadru,fiecare Parte Contractant
se angajeaza sa faciliteze gi s& promoveze cooperarea transfrontalier
intre colectivitdtile sau auturltatlle teritoriale cepinzand de
jurisdiciia sa, straduindu-se sd promoveze incheierea de acorduri si
aranjamente necesare acestui scop,cu respectarea dispozitiilor consti:
tuiionale proprii fiecdrui stat.

In sensul articolului 2 paragraful 1 al Uonven{iei-cacru este
consideratad ca fiind cooperare transfrontalierd orice concertare care
vizeazd Intdrirea si dezvoltarea raporturilor de vecinatate intre
colectivitzti sau autorita{i teritoriale ce depind de doud sau mai
multe Farii Contractante precum $i Incheierea de acorduri sau Iniele-
geri In acest scop.

In acest context existd o anumitd preocupare de a controla si
localiza la anumite zone aceastd forma de cooperare care nu trebuie
sa depaseasca ceea ce, in mod logic, se Intelege prin zonele de
frontiers/zone limitrofe frontierei avind o latime de 25 de kilometri.

[inand seama de nroblemele epec1f1ce dom9n191 ,c2t si de expe-
rienia altor state(Franta ltalia), apreciem ca In proiectul de

ordonantd sa se includi in art.2 un alineat distinct ,avand urmatoarea
redactare:

a) Romdnia declard cd aplicarea Conventiei-cadru eurcpene
privind cooperarea transfrontalierd a colectivititilor sau autoritaii-
lor teritcriale meniionata la art.l se subordoneaza Incheierii unor
acorcuri interstatale,iar zona de aplicare a prevederilor privind
cooperarea transfrontaliers se poate extinde pand la 25 km de la
frontiera romana, afard de cazurile iIn care este vorba de judetele
limitrofe.
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Potrivit art.2 paragraful 2 din Conventia-cadru, prin exoresi
colectivitati locale sau autorititi locale se inteleg "comunititile
autoritatile sau crganismele care exercita atribuiii locale sau

regionale si considerate ca atare de dreptul intern al fiecdrui
stat".

* Cu ocazia ratificarii/aderzrii,unele state participante au
precizat prin declaragll ce se 1n§elege prin expresia mai sus amin-
tita (Finlanda,ltalia,Ungaria si Suedia).

In acest context apreciem necesar ca gi Rom2nia <3 faci o
declaratie similara prin care s se precizeze care sunt colectivi-
tatile, autorita{ile sau organismele desemnate sa exercite funciiil
reglonale potrivit legislatiei interne.

In consecin{d, proiectul de Urdonania,in cadrul art.2 coniine
urmatoarea declaraiie:

b) Rom&nia declard ci,in sensul prevederilor art.2 paragra-
ful 2 din Conventia-cadru europeana privind cooperarea transfron-
talierd a colectivita{ilor sau autoritatilor teritoriale,colectivi-
ta{ile, autoritatile sau organismele desemnate sa exercite functiile
reglonale sunt, potrivit legislatiei in vigoare, Uonsiliile jude-
tene si consiliile locale.

Anuajarea statelor iIn structuri de cooperare transfrontaliera
este expresia dorintei de a depasi pre;udecatlle mostenite de
populatiile care locuiesc In zonele de frontierd,prin concentrarea
eforturilor comune asupra rezolvarii problemelor Spe01f1ce zonelor
nationale periferice si prin promovarea unor programe comune de
natura a determina cregterea i dezvoltarea economicd §i Imbundtati-
rea standardelor de viati.

Ratificarea Conventiei-cadru europene privind cooperarea
transfrontaliera a colectivitailor sau autoritatilor teritoriale
este o continuare fireascd a procesului de descentralizare si
crestere a autonomiei administrative locale, a recentelor ini{ia-
tive legislative adoptate de Guvern 1nc1u31v prin aprobarea proiec-
telor de lege privind zonele defavorizate si cooperarea regionali.
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Schimbarea de atitudine la nivel guvernamental si evoluiia
mentalitétilor politice roménesti permit integrarea Koméniei In
acest proces, iar initiativele recente privind participarea uni-
tatilor administrativ-teritoriale roménesti la structuri de coope-
rare transfrontalierd confirmd schimbarile produse.

semnificativ, In acest sens, este interesul pe care comuni-
tatile locale respective ale Romaniei si Ucraineilcare a aderat la
Conventie) 11 manifestd In domeniul transfrontalier domeniu in
care s-au conturat, deja, doud euroregiuni, la care participd si
Republica Moldova (care a semnat Conventia3, respectiv Prutul
ouperior si Dundrea de Jos.

Cooperarea transfrontalierd va trebui sa ocupe locul cuvenit
in cadrul strategiei de pregitire a Romaniei pentru aderarea la
Uniunea Europeand,urménd sa se decidd,in funci{ie de interesele
specifice, formele de cooperare transfrontalierd care sa se
dezvclte cu statele din regiune.

Faia de cele de mai sus, consideram ca dispozitiile Conven-
tiei-cadru europene privind cooperarea transfrontalierd a colec-
tivitagilor sau autorité%ilor teritoriale sunt in ansazblul lor
In concordant® cu Constituiia,legislaiia si practica conventiona-
13 a Roméniei si,In consecinid, considerdm necesar ca {ara noastra
sa adere la aceasta Conventie.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost Intocmit proiectul
de lege alaturat, in vederea aprobirii Ordonantei Guvernului
pentru ratificarea de catre RomZnia a Conven{iei-cadru europene
privind cooperarea transfrontalier3 a colectivitétilor sau autori-
tatilor teritoriale,adoptatd la Madrid, la 21 mai 1980,pe care 1l
supunem Parlamentului spre adoptare.
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